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ANALISIS DEL SECTOR 
 
 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeación deben realizar 
un análisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y 
siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra 
Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Pereira 
SECRETARIA DE HACIENDA, se permite hacer el siguiente análisis del sector: 
 
OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
 
 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA GESTIÓN 
DOCUMENTAL DE  
LOS PROCESOS RELACIONADOS CON EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 
Y DEMÁS LABORES  
ADMINISTRATIVAS DE LA SUBSECRETARÍA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS 
DEL MUNICIPIO DE  
PEREIRA 
 
PERSPECTIVA LEGAL: 
 
Para la ejecución del presente contrato, la Secretaría de Hacienda del 
Municipio de Pereira, una vez analizada la necesidad y el objeto a contratar 
concluye que el perfil requerido es: Profesional  

La modalidad de selección aplicable será la Contratación Directa, de conformidad con 

lo establecido en el numeral 4, literal h) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el 

artículo 2.2.1.1.1.6.1 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior en 

virtud que la Administración Municipal, como se expresó en el numeral 1°) del 

estudio previo, no cuenta con el número de profesionales necesarios para el desarrollo 

de las funciones constitucionales y legales. 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación al manual o guía 

expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del 

sector en materia de contratación directa, se establece como análisis del sector desde 

los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y análisis del riesgo, 

dejándose claro que: “No será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la 
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oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios con particularidades sobre 

tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. 

De otro lado el artículo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone: 

“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 

ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 

personas naturales.  Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 

contratación la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 

persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 

siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida. 

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 

ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 

de las funciones de la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades 

operativas, logísticas, o asistenciales”.  

Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones 

citadas porque la finalidad es la prestación de servicios profesionales que deben ser 

prestados por una persona natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está 

en capacidad de ejecutar el objeto. 

El contrato por suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y 

se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, 

el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que la 

complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que 

regulen el objeto del contrato. 

 
PERSPECTIVACOMERCIAL: 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 
2015 y una vez analizada la necesidad y de acuerdo con la naturaleza del objeto y 
alcances que requiere contratar el Municipio de Pereira SECRETARIA DE 
HACIENDA, el contratista debe contar y acreditar mediante certificaciones 
experiencia Profesional mínima de:  Se requiere acreditar experiencia profesional 
mínima de un (1) año.  De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 
del decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad y de acuerdo con la 
naturaleza del objeto y alcances que requiere contratar el Municipio de Pereira 
SECRETARIA DE HACIENDA, el contratista debe contar y acreditar mediante 
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certificaciones experiencia relacionada con el área a contratar.  
A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Pereira en la Secretaría 
de Hacienda, respecto a los procedimientos en relación a los tributos municipales, 
se requiere contratar una persona natural con las siguientes condiciones: 
Profesional en Derecho, con especialización, portador de tarjeta profesional vigente.  
Para efecto de análisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, 
Sector actividades profesionales, científicas y técnicas, lo anterior toda vez que en 
la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, no se producen 
bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se 
requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser 
provistos por persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato.   
En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales científicas y 
técnicas, como se ha indicado, la rama de la actividad económica a la que pertenece 
la contratación a realizar es la de Actividades profesionales científicas y técnicas, 
señalado en la Encuesta Mensual de Servicios EMS del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE).   
La Alcaldía de Pereira no cuenta con la planta de personal suficiente para cubrir el 
alto grado de necesidad en el área de conocimiento básico, técnico, tecnólogo, 
profesional, por consiguiente, es necesario contratar personal externo para que 
realicen actividades acorde a la necesidad requerida por la Entidad Estatal.  
Regulatorio  
En Colombia la regulación del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su 
fundamento en la Constitución Política de 1991, art. 26 el cual establece que toda 
persona es libre de escoger profesión u oficio. En este sentido la ley para los perfiles 
requeridos exige títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán 
y vigilarán el ejercicio de estas profesiones.   
Adicional al mencionado artículo se presenta la normatividad más relevante para el 
ejercicio profesional en Colombia, así:   
Constitución Política, Artículo 67. Establece que la Educación Superior es un 
servicio público, tiene una función social. Artículo 69, garantiza la autonomía 
universitaria.  
Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior. 
Artículos 53, 54 y 55. Creación del Sistema Nacional de Acreditación.  
Ley 1188 de 2008.  Por la cual se regula el registro calificado de programas de 
educación superior y se dictan otras disposiciones.  
Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educación Superior y a la 
Fe Pública "Luis López de Mesa"  
Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones mínimas de calidad 
y demás requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de 
educación superior y se dictan otras disposiciones.  
El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales 
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitución Política de 



 
 
 

 
COSORIOF : 02460020131635-2776015-006135574 

Versión: Fecha de Vigencia: 

ANALISIS DEL SECTOR 

Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 
Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.  
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, 
asociaciones y gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios 
que impactan el presente proceso tenemos en nuestra región.  
Para la suscripción del contrato se requiere que el contratista no se encuentre 
incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y 
en la Ley, y que tenga tarjeta o matrícula profesional vigente y sin restricción para 
el ejercicio de su profesión  
 
 
ANALISIS DE LA RECIENTE CONTRATACIÓN DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 
 
El Municipio de Pereira SECRETARIA DE HACIENDA, celebró en la vigencia  2022 
contratos de Prestación de Servicios Profesionales, cuyo objeto fue  PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA GESTIÓN DOCUMENTAL 
DE  
LOS PROCESOS RELACIONADOS CON EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 
Y DEMÁS LABORES  
ADMINISTRATIVAS DE LA SUBSECRETARÍA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS 
DEL MUNICIPIO DE  
PEREIRA, los cuales fueron estructurados bajo la modalidad de contratación 
directa, por un término de  OCHO MESES  y por un valor total de 12.100.00 . 
 
 
 
Este valor se acordó teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y de las 
actividades inherentes a él, de la idoneidad (formación académica y perfil del 
contratista), de las competencias para ejecutar el objeto requerido, en razón de la 
responsabilidad que implica el desarrollo de las actividades requeridas por la 
entidad y finalmente la dedicación del tiempo necesario para el cumplimiento del 
objeto contractual. 
 
SATISFACCION DE LA NECESIDAD CON LA ANTERIOR CONTRATACIÓN: La 
necesidad de la entidad con la citada contratación fue satisfecha, por cuanto el 
contratista cumplió a cabalidad con el objeto contractual y las demás obligaciones 
inherentes a él, contribuyendo con el cumplimiento de las metas del plan de acción 
de la dependencia. 
 
NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del 
presente documento se harán con sujeción a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014. 
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Para constancia se firma a los días 16 de marzo de 2023. 
 

 

 
DORA PATRICIA OSPINA PARRA 
Secretaria De Hacienda 
02460020140532-2776015-006135922 
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